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SUMARIO EXECUTIVO

Portugal, incluindo os arquipélagos dos Acores e da Madeira, € uma democracia
constitucional de representatividade semipresidencial com um Presidente da
Republica, um primeiro-ministro e um parlamento eleito em elei¢cdes
multipartidarias. As elei¢Oes presidenciais de 2016 e as elei¢des municipais de
2017 foram livres e justas.

As autoridades civis mantiveram controlo efetivo sobre as forgas de seguranca.

N&o houve relatos de abusos flagrantes de direitos humanos em 2018.

O Estado investigou, julgou e puniu entidades oficiais que cometeram abusos.

Seccao 1. Respeito pela Integridade da Pessoa Humana, Incluindo
Liberdade de:

A. Privacéo Arbitraria da Vida e Outras Mortes llegalmente ou Politicamente
Motivadas

N&o existem relatos de mortes arbitrarias ou ilegais cometidas pelo Estado ou pelos
seus agentes.

B. Desaparecimento
N&o houve registo de desaparecimentos por motivos politicos.

C. Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes



Embora a Constituicdo e a lei proibam tais praticas, houve relatos crediveis sobre o
uso excessivo de forca pela policia e de maus tratos ou abuso pelos guardas
prisionais em relacao a reclusos.

Em 2018, a Inspecdo Geral de Administragéo Interna (IGAI), ministrada pelo
Estado, recebeu 772 denuncias de maus tratos e abusos cometidos pela policia e
por guardas prisionais. As queixas relacionadas com abusos fisicos incluiram
bofetadas, murros, pontapés no corpo e na cabeca e agressdes com cassetetes. As
queixas foram na sua maioria contra a Policia de Seguranca Publica (PSP), a
Guarda Nacional Republicana (GNR) e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) - 406, 288 e 22 queixas, respetivamente. A IGAI investigou cada queixa. Em
2017, foram efectuadas 102 investigacdes contra elementos das forcas de
seguranca. Os castigos impostos incluiram a repreenséo escrita, a suspenséo
temporaria do exercicio de fungdes, a reforma compulsiva com perda de uma
percentagem da pensao, o despedimento e a pena efectiva de prisao.

Em Junho, a comunicacao social relatou extensivamente sobre uma mulher
colombiana que foi agredida no Porto por um seguranca de uma empresa de
transporte publico. A mulher acusou o infrator de agressdo e racismo e afirmou que
0s agentes da PSP chamados ao local do incidente néo a ajudaram. A Comisséo
para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial remeteu o caso a Procuradoria-
Geral, que abriu um inquérito. A pedido do IGAI, a PSP fez 0 mesmo para
determinar se os agentes da PSP agiram de modo adequado.

Condicoes de Prisoes e Centros de Detencao

A comunicacéo social e organizagdes ndo-governamentais (ONGS) relataram casos
de maus tratos pelos guardas sobre os prisioneiros nalgumas prisdes. Aos
problemas existentes acresce a sobrelotacdo das prisoes, instalacdes inadequadas,
mas condicdes sanitarias e violéncia entre os reclusos.

Condicdes fisicas: Vérias prisdes do pais encontravam-se superlotadas. De acordo
com a Direccdo-Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais (DGRSP), a 1 de
dezembro o sistema prisional operava a 98,9% da capacidade. Apesar de haver
uma prisdo para jovens, em Leiria, registaram-se casos em que estes ficaram presos
com adultos, em qualquer outra parte do sistema prisional. Detidos em priséo
preventiva foram mantidos junto de presos ja julgados e condenados.

Em Fevereiro, o Comité para a Prevencéo da Tortura (CPT) do Conselho da
Europa publicou um relatorio sobre a visita, em 2016, de uma delegacéo do CPT a



Portugal. O relatorio refere que, durante a visita, a delegacdo recebeu "um namero
consideravel de alegacdes crediveis” de maus tratos no momento da detengéo de
suspeitos e durante a custodia policial. Relatou que as condic¢bes de vida em
algumas zonas das prisdes de Caxias, Lisboa Central e Settbal “podem ser
consideradas tratamento desumano e degradante”. Por exemplo, nas areas do
subsolo da Cadeia Central de Lisboa, as celas eram frias, escuras e himidas, com
estuque a desmoronar e ratos a entrar nas celas através das instalacdes sanitarias ao
nivel do solo. Os reclusos dos estabelecimentos de Caxias e Setubal eram mantidos
em condicgdes precarias, com menos de 3 metros quadrados de espaco habitacional
cada e confinados dentro das suas celas até 23 horas por dia. Em resposta, as
autoridades governamentais forneceram informac6es detalhadas sobre as medidas
que estdo a ser tomadas para reduzir a superlotacdo das prisdes e melhorar as
condicOes de detencdo, bem como inumeras outras acdes destinadas a resolver as
recomendacdes feitas pelo CPT, particularmente na area da prestacéo de cuidados
de saude. A CPT divulgou o seu relatorio e, a pedido das autoridades portuguesas,
divulgou igualmente a resposta do governo portugués.

De acordo com a DGRSP, ocorreram 69 mortes nas prisdes em 2018 - 54 mortes
foram causadas por doenca e 15 por suicidio. A maioria das mortes por doenca
teve como causa doencas infeciosas relacionadas com o uso de drogas.

Observacgodes Independentes: O Estado autorizou a visita de observadores
independentes da area dos direitos humanos e do Comité Europeu para a
Prevencéo da Tortura e Tratamento Desumano ou Degradante (CPT). Em 2018, os
estabelecimentos prisionais foram visitados por investigadores universitarios e por
orgaos de comunicacdo social. Grupos locais de direitos humanos e de
comunicacéo social sdo entidades totalmente independentes e tiveram acesso
irrestrito as prisoes.

D. Detencgéo ou Prisdo Arbitrarias

A Constituicdo e a lei proibem a detencéo ou a prisdo arbitrarias.
Independentemente de motivos criminais ou outros, os detidos tém o direito de
questionar judicialmente a base legal ou a natureza arbitraria da sua detencdo bem
como de atrasos na obtencéo de decisdes judiciais. Caso o tribunal considere a
detencéo ilegal, o detido tem direito a liberacdo imediata e de requerer
indemnizacdo. O Estado, em geral, observou estas praticas.

Papel da Policia e Forcas de Seguranca



Os Ministérios da Administracdo Interna e da Justica sdo os principais
responsaveis pela seguranca interna. O Ministério da Administracdo Interna tutela
0 Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Policia de Seguranca Publica (PSP)
e a Guarda Nacional Republicana (GNR). O SEF gere toda a actividade
relacionada com os estrangeiros e as fronteiras. A PSP exerce a sua fungédo dentro
das cidades e a GNR tem jurisdicdo fora das areas metropolitanas. A Policia
Judiciaria (PJ) é responsavel por investigacfes criminais e € tutelada pelo
Ministério da Justica. A Inspeccdo-Geral da Administracédo Interna (IGAI),
responsavel perante o Ministério da Administracéo Interna, opera de forma
independente, investiga homicidios cometidos pelas forgas de seguranca e avalia se
ocorreram no cumprimento do dever ou se foram de outro modo justificaveis.

As autoridades civis mantiveram o controlo efectivo sobre o SEF, a PSP e a GNR,
e 0 Estado tem mecanismos eficazes para investigar e punir 0s abusos e corrupcao.
O Parlamento nomeia um Provedor para, juntamente com a IGAI, investigar as
queixas apresentadas por alegados maus tratos policiais.

Procedimentos de Detencéo e Tratamento de Detidos

A Constituicao e a lei contemplam regras precisas e claras sobre todos os aspectos
relacionados com a detencéo e prisdo de individuos, tendo as autoridades de modo
geral seguido essas normas. Um individuo s6 podera ser detido com um mandado
de captura. No entanto, poderédo ocorrer deten¢des sem mandado, pelas forcas de
segurancga ou por cidaddos comuns, quando existe causa provavel de que um crime
foi ou esta a ser cometido ou quando a pessoa a ser detida € um réu condenado
foragido ou um suspeito que fugiu a custodia policial.

Ninguém pode ficar detido por mais de 48 horas sem que seja apresentado a um
Juiz de Instrucao Criminal. Nos termos da lei, cabe ao Juiz de Instru¢do Criminal
decidir se um determinado suspeito deve permanecer detido, ser libertado sob
fianca ou libertado de imediato. As autoridades informaram, atempadamente, o0s
detidos sobre as acusagOes de que eram alvo.

A detencdo para investigagédo (prisdo preventiva) nao pode ser superior a quatro
meses por cada um dos crimes sob suspeita. Se, dentro desse periodo, nédo for
apresentada uma acusacao formal contra o suspeito, este deve ser libertado. Nos
casos de crimes graves, como homicidio, assalto a mao armada, terrorismo e crime
organizado ou violento, ou ainda crimes envolvendo mais do que um suspeito, a



prisdo preventiva pode prolongar-se até 18 meses ou, em circunstancias
extraordinarias e por decisdo do Juiz, até 3 anos.

A caucao existe nos termos da lei, ndo existindo o conceito de obrigacdo de fianca
pessoal (recognizance). A libertacdo de um detido é sujeita a varios
condicionalismos legais, dependendo da gravidade do crime cometido.

Os detidos tém direito efectivo a advogado durante a detencéo policial embora
existam relatos da comunicacéo social em que os agentes policiais, nomeadamente
a Policia Judiciaria, ndo informaram os detidos dos seus direitos. Caso o detido ndo
possa pagar a um advogado particular, ele/ela tem acesso a um advogado ex officio
na audiéncia perante um juiz. O Estado assumiu os custos legais dos detidos
indigentes.

Prisdo antes do julgamento: O tempo de prisdo antes do julgamento continua a ser
um problema. A 1 de Novembro de 2018, 2 218 individuos (17% da populacéo
prisional) encontravam-se em prisdo preventiva, aproximadamente 0 mesmo
numero ao ano anterior. A maioria dos presos preventivos estiveram detidos, em
média, entre seis meses e um ano. Observadores, incluindo a comunicacéo social,
empresarios e observadores judiciais, estimam que 0s casos que aguardam
julgamento se encontram com pelo menos um ano de atraso. O longo periodo de
detencdo antes do julgamento deve-se maioritariamente a investigacoes e
procedimentos legais morosos, a ineficacia judicial e/ou a falta de pessoal judicial.
No caso de um arguido ser declarado culpado, o tempo de prisdo preventiva é
deduzido da pena legal. Se for declarado inocente, o arguido tem o direito de
requerer indemnizacao.

E. Negacdo de um Julgamento Publico Justo

A Constituicdo e a lei consagram a existéncia de um sistema judiciario
independente e, na generalidade, o Estado respeitou este preceito constitucional.

Normas de Julgamento

A Constituicdo consagra o direito a um julgamento justo e um sistema judiciario
independente promoveu a aplicacdo pratica e efectiva deste direito. Todos 0s réus
sdo presumidos inocentes e tém o direito de ser informados, atempadamente e de
forma detalhada, sobre as acusacdes (com o auxilio de tradutor, de forma gratuita,
quando necessario). Um suspeito em prisao preventiva tem de ser apresentado a
julgamento no prazo de 14 meses apds deducédo da acusacdo. Se o suspeito ndo
estiver detido, ndo ha um periodo especifico dentro do qual ele deva ser levado a



julgamento. Tanto o procurador do Ministério Pablico como o arguido podem
requerer um tribunal de jari para crimes cuja pena maxima, abstratamente
aplicavel, seja superior a oito anos de priséo.

Os arguidos tém o direito de estar presentes nos seus julgamentos e de se
aconselharem com um advogado atempadamente e, se necessario, o Estado custeia
esta despesa. Os arguidos tém tempo e meios adequados para prepararem a sua
defesa. Os arguidos tém acesso a provas em poder do Estado que sejam relevantes
para 0s seus casos e tém o direito de confrontar ou interrogar as testemunhas que
Ihe sdo contrérias e de apresentar testemunhas a seu favor. Os arguidos ndo podem
ser obrigados a testemunhar ou a confessar-se culpados. Os condenados tém direito
de recurso. Estes direitos abrangem todos os cidadaos portugueses e residentes
né&o-cidadaos.

Presos Politicos
N&o houve registos de presos politicos.
Procedimentos e Solug6es Judiciais Civis

Existe um sistema judiciario independente e imparcial em matérias civis. Tanto
cidad&os portugueses como estrangeiros residentes e organizag0es tém acesso a
tribunais a fim de resolverem casos de danos sofridos pela violagao de direitos
humanos e podem recorrer das decisdes ao Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH). Existem solu¢des administrativas e judiciais para alegados
danos.

Restituicdo de Patriménio

A restituicdo de patriménio da era do Holocausto ja ndo € um problema
significativo. O governo tem leis e mecanismos em vigor e € signatario da
Declaracdo de Terezin de 2009 e das Diretrizes e Melhores Préticas de 2010. O
relatorio de 1999, encomendado pelo governo e presidido pelo ex-presidente e ex-
primeiro-ministro Mario Soares, na época membro do Parlamento Europeu,
considerou que “ndo havia base para restituicdo adicional” ap0s 0 pagamento
efectuado por Portugal em 1960 pelas transacOes de ouro realizadas entre as
autoridades portuguesas e alemads entre 1936 e 1945. Nao existem relatos de ONGs
ou grupos de defesa, incluindo a comunidade judaica local, a reclamar alguma
reivindicacdo significativa da era do Holocausto, incluindo para cidaddos
estrangeiros. O governo ndo deu resposta ao Questionario de Estudo de Restituicdo



de Propriedade Imével da European Shoah Legacy Institute, de 2016, que cobre os
regimes de restituicdo passados e presentes.

F. Violacdo da Reserva de Intimidade da Vida Privada ao Nivel da Familia, do
Lar e da Correspondéncia

A Constituicdo e a lei proibem tais praticas e, na generalidade, o Estado respeitou
tal proibicéo.

Seccédo 2. Respeito pelas Liberdades Civicas, incluindo:

A. Liberdade de Expressao e de Imprensa

A Constituicdo e a lei consagram a liberdade de expressao e a existéncia de uma
Imprensa livre e o Estado, de um modo geral, respeitou estes direitos. Uma
imprensa livre e independente, um sistema judiciario efectivo e a existéncia de um
sistema politico democréatico funcional conjugam-se para assegurar esta efectiva
liberdade de expresséo e de imprensa. A lei criminaliza a difamagéo de minorias
étnicas ou religiosas e 0 envolvimento em préaticas ofensivas tais como a negacao
do Holocausto. A lei prevé penas de prisdo para estes crimes entre 0s seis meses e
0S 0ito anos.

Liberdade na Internet

N&o ha qualquer limitagdo do Estado no acesso a Internet nem relatos de que o
Estado controla, sem autorizagao legal, comunicacg®es privadas online. De acordo
com estatisticas da Unido Internacional de Telecomunicac6es para 2017,
aproximadamente 74% da populacéo utilizou a Internet.

Liberdade Académica e Eventos Culturais

O Estado néo aplicou quaisquer restri¢des a liberdade académica ou a eventos
culturais.

B. Liberdade de Reunido e Associacéo Pacificas

A Constituicao e a lei consagram a liberdade de reunido e associagao e o Estado,
de um modo geral, respeitou a pratica destes direitos.



C. Liberdade Religiosa

Para uma descri¢do mais detalhada sobre liberdade religiosa, podera aceder ao
Relatdrio de Liberdade Religiosa Internacional do Departamento de Estado em
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

D. Liberdade de Circulacdo Dentro do Pais, Pessoas Deslocadas
Internamente, Proteccdo de Refugiados e Apatridas

A Constituicdo e a lei consagram os direitos a liberdade de circulacdo dentro do
pais, a viagens ao estrangeiro, a imigracao e ao repatriamento e o Estado, em geral,
respeitou-os.

Abuso de Migrantes, Refugiados e Apétridas: De acordo com ONGs e relatos da
comunicacao social, as autoridades mantiveram em detencéo alguns requerentes de
asilo que submeteram, nos pontos de fronteira, os seus pedidos de protecédo
internacional. Caso os requerentes recorressem de uma decisdo negativa, poderiam
permanecer em detencdo até 60 dias, sem que existissem alternativas. Segundo o
Conselho Portugués para os Refugiados, o centro de acolhimento de refugiados em
Lisboa continuava sobrelotado.

O Estado cooperou com o Alto Comissariado da ONU para os Refugiados e outras
organizag¢6es humanitarias na proteccdo e assisténcia a refugiados, aos que buscam
asilo, aos apatridas e a outros.

Protecdo De Refugiados

Acesso ao Asilo: A lei consagra a aplicacdo do direito de asilo ou do estatuto de
refugiado e o Estado criou um sistema que garante proteccao aos refugiados.

Paises de Origem/Trénsito Sequros: O Estado considera os restantes membros da
Unido Europeia como paises de origem e transito seguros. Em conformidade com a
legislacdo da UE, o Estado devolve requerentes de asilo ao pais de entrada na UE
para adjudicacédo dos seus pedidos.

Solucdes duradouras: O governo cumpriu 0 seu compromisso e recebeu refugiados
no ambito do plano de recolocacéo da UE para refugiados que entraram na UE
através da Grécia e da Turquia. Ofereceu naturalizacdo aos refugiados residentes
em territorio portugués.



http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

Protecdo Temporaria: O governo também forneceu protecdo temporaria para
individuos que néo se qualificam como refugiados e, de acordo com o Conselho
Portugués para Refugiados, forneceu protecédo subsidiaria a aproximadamente 136
pessoas em 2017.

Seccédo 3. Liberdade de Participar no Processo Politico

A Constituicao e a lei concedem aos cidadaos o direito de escolher o seu Governo
e os cidadaos exerceram este direito na préatica atraves de eleigdes periodicas livres
e justas, realizadas com base no sufragio universal e igualitario.

EleicGes e Participacdo Politica
Eleicbes Recentes: Em 2016, realizaram-se elei¢Ges presidenciais, que

observadores consideraram livres e justas. Em Outubro de 2017, realizaram-se
eleicBes municipais, que observadores também consideraram livres e justas.

Participacdo de Mulheres e Minorias: Nenhuma lei limita a participacéo de
mulheres e membros de minorias no processo politico, e ambos 0s grupos
participaram.

Seccao 4. Corrupcao e Transparéncia do Estado

A Constituicdo e a lei penalizam a corrupgdo governamental e o Estado geralmente
aplicou estas leis eficazmente. Houve relatos de corrupgédo nos poderes executivos
ou legislativos do Governo central ao longo do ano.

Corrupcao: A comunicacéo social relatou casos de corrupgdo envolvendo
funcionérios do governo central e local.

O caso ainda néo resolvido do ex-lider do Partido Socialista (PS) e primeiro-
ministro José Socrates continuou a ser o caso de corrupc¢do de maior visibilidade.
José Sdcrates foi acusado em outubro de 2017 de trés crimes de corrupgao passiva
de titular de cargo politico, 16 de branqueamento de capitais, nove de falsificacdo
de documentos e trés de fraude fiscal qualificada, todos cometidos entre 2006 e
2015. (José Socrates foi primeiro-ministro de 2005 a 2011.) A acusacéo, emitida
ap0Os uma investigacao de quatro anos, acusa o ex-primeiro-ministro de receber
milhGes de euros através de um esquema envolvendo os ex-responsaveis do Banco
Espirito Santo (BES) e da Portugal Telecom. O ex-presidente executivo do BES,



Ricardo Salgado, é suspeito de ter pago a José Sécrates para convencer a Portugal
Telecom a seguir uma estratégia definida por Salgado. Ricardo Salgado foi
igualmente acusado de ter efectuado pagamentos ao ex-CEO da Portugal Telecom,
Zeinal Bava, e ao presidente da PT, Henrique Granadeiro - ambos foram
igualmente indiciados. Socrates tem negado repetidamente ter cometido
irregularidades e afirmou que as acusacdes eram politicamente motivadas. O
relatorio de 4 000 paginas, que relata a acusacdo formal, contem depoimentos de
mais de 200 testemunhas, inclui o resultado de 200 buscas e a analise de 500
contas bancérias. O Partido Socialista ndo se pronunciou até Maio, altura em que
Carlos César, presidente do PS, e o entdo porta-voz, Jodo Galamba, entre outros
membros proeminentes do partido, fizeram declaracdes publicas de que o partido
se sentia "envergonhado™ e "desonrado™ pelas acusacdes e suspeitas de corrupgéo
contra Sdcrates e 0 seu ex-Ministro da Economia, Manuel Pinho, igualmente
acusado de corrupcao passiva. Jose Socrates considerou as declarages uma
"condenacgdo sem julgamento™ por antigos colegas e amigos e entregou ao partido o
seu cartdo de militante.

Divulgacédo Financeira: A lei exige que titulares de cargos publicos declarem os
seus rendimentos bem como o seu patrimonio. A lei também incumbe o Tribunal
Constitucional da monitorizacao e verificacdo das declaragfes. As exposic¢des do
tribunal sdo disponibilizadas ao publico. As san¢fes penais e/ou administrativas
por incumprimento vao até cinco anos de prisdo ou uma multa equivalente a 600
dias do rendimento da pessoa em causa, san¢des administrativas, incluindo a
remocao do cargo, ou ambos.

Seccdo 5. Atitude Governamental Relativa a Investigacéo
Internacional e Ndo-Governamental de Alegadas Violagdes de
Direitos Humanos

Varias organizacgdes nacionais e internacionais de direitos humanos exerceram a
sua actividade sem sofrer quaisquer constrangimentos oficiais, investigando e
publicando os dados compilados sobre direitos humanos. As autoridades
governamentais foram cooperantes e tomaram em consideracdo 0s seus pontos de
vista.

Entidades Governamentais de Direitos Humanos: O pais tem um Provedor de
Justica independente, nomeado pela Assembleia da Republica, responsavel pela
defesa dos direitos humanos, liberdades, privilégios e direitos legitimos de todos 0s




cidad&os. O Provedor de Justica actuou com independéncia e com a colaboracédo do
governo.

O Provedor de Justica possuiu recursos adequados e publicou relatérios anuais
obrigatdrios, além de relatdrios especiais sobre problemas como os direitos das
mulheres, as prisdes, a salde e os direitos de criangas e idosos.

A Primeira Comissdo Parlamentar Permanente da Assembleia da Republica, A
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias trata de
assuntos relacionados com direitos humanos. Esta comissao redige projectos de lei
e peticdes que apresenta a Assembleia da Republica para aprovacao.

Seccédo 6. Discriminacdo, Abusos Sociais e Trafico de Pessoas
Mulheres

Violacdo e Violéncia Doméstica: Nos termos da lei, a violacéo, incluindo a
violacdo pelo cbnjuge, € uma pratica ilegal, com pena de trés a dez anos de priséo.
O Estado promoveu a aplicacédo pratica e efectiva da lei em casos em que a vitima
apresentou queixa formal e o caso ndo foi resolvido fora do sistema judicial, por
advogados mediadores. A lei prevé penas criminais de até 10 anos de prisdo em
casos de violéncia doméstica por um conjuge ou por pessoa que ndo seja o
conjuge. O sistema judicial condenou pessoas acusadas de abuso de mulheres.

Em Junho, um Tribunal da Relagdo do Porto confirmou a pena suspensa de dois
homens condenados por agredir sexualmente uma mulher embriagada num clube
nocturno. Os dois juizes, um homem e uma mulher, determinaram os dois
funcionarios do clube nocturno apenas “parcialmente culpados” pelo ataque a
mulher depois de uma noite de consumo excessivo de alcool e “seducdo matua”. O
acordao relatava que ndo foi usada violéncia contra a mulher, que se encontrava
Inconsciente na casa de banho do clube nocturno no momento do assalto.

A violéncia doméstica e outras formas de violéncia exercida contra as mulheres
continuaram a ser um problema. De acordo com dados preliminares de
organizacdes ndo-governamentais e imprensa, durante os primeiros dez meses de
2018 houve 24 mortes relacionadas com violéncia doméstica.

De acordo com dados do Relatorio Anual de Segurancga Interna (RASI), em 2017
houve 22.599 queixas por violéncia doméstica, um pequeno decréscimo



relativamente a 2016. Segundo dados do RASI, em 2017 a policia registou 408
queixas de violagcdo, um aumento de 73 casos a partir de 2016.

A lei permite que casos de violéncia doméstica possam ser denunciados por
terceiros. O Estado incentivou a dendncia de casos de violéncia doméstica por
mulheres vitimas deste crime e garantiu-lhes proteccao contra os agressores. A
Comisséo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM) tem uma rede
nacional de 39 casas de abrigo e 26 instalagGes para acolhimento de emergéncia
para apoio a vitimas de violéncia doméstica bem como um servico de informacao
(linha verde) a funcionar todos os dias da semana, 24 horas por dia. Nas casas de
abrigo, as vitimas recebem alimentacéo, alojamento e assisténcia na saude e
juridica. A Estrutura de Misséo Contra a Violéncia Doméstica (EMCVD), sob a
tutela do Estado, langou uma campanha nacional contra a violéncia doméstica,
ofereceu formacéo a profissionais de saude, prop6s legislacdo para melhorar a
assisténcia legal as vitimas e assinou protocolos com governos locais para
assisténcia a vitimas.

Mutilacdo Genital Feminina/Corte (MGF/C): A MGF/C constitui crime punivel
por lei. A Secretéria de Estado da Cidadania e Igualdade comunicou que a MGF/C
é praticada em jovens em algumas comunidades de imigrantes, particularmente por
imigrantes da Guiné-Bissau, embora nenhum dos procedimentos de MGF/C tenha
sido realizado em Portugal. Numa visita a Portugal em Setembro, Fatumata Djau
Balde, Presidente do Comité Nacional para o Abandono das Praticas Nefastas da
Guiné-Bissau, disse que existem lideres de mesquitas em Portugal que afirmaram
que a MGF era uma “recomendacéo islamica” inscrita no Alcordo em nome da
“pureza” das jovens. Diversas entidades do Estado abordaram o problema a varios
niveis, e o terceiro plano de acdo do Estado para prevenir e eliminar a MGF/C
aumentou a conscientizagdo sobre o problema.

Assedio Sexual: O assedio sexual é crime. A pena vai de um a oito anos de priséo.
As penas aplicadas em casos de assédio sexual por um superior no local de
trabalho poderdo ir até dois anos de prisao, ou pena superior se for usada violéncia
ou outras ofensas estipuladas no cddigo penal.

A Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), que integra
representantes do Governo, das organizacgdes patronais e dos sindicatos, tem
poderes para analisar — mas ndo para tratar — queixas de assédio sexual. Em 2017,
foram registados pela Associacdo de Apoio a Vitima (APAV) 30 casos de assédio
sexual.



Coercéo no Controle da Populacdo: Nao houve relatos de interrupgoes de gravidez
coercitivas ou esterilizagédo involuntaria.

Discriminacdo: A Constituicdo e a lei contemplam total igualdade legal as
mulheres e 0 Estado respeitou este direito.

Criangas

Registo de Nascimento: A cidadania é atribuida através do local do nascimento
(jus soli) ou da nacionalidade dos seus pais (jus sanguinis). As autoridades
registaram todos o0s nascimentos.

Abuso de Criangas: O abuso de criangas constituiu um problema. A APAV
registou 810 casos de crimes praticados contra menores (com menos de 18 anos de
idade) durante o ano de 2017. De acordo com o Relatério Anual de Seguranca
Interna de 2017, houve casos de pais de etnia cigana que utilizam os filhos para
mendigar. Uma base de dados sobre abuso de criancgas esta acessivel aos servicos
policiais e de protecdo a crianca. O governo proibe a pessoas condenadas por
abuso de criancas de trabalhar ou exercer atividades voluntarias envolvendo
contacto com criancas. Também realizou campanhas de conscientizacdo contra o
abuso e a exploracdo sexual de menores.

Casamentos Forgados e Precoces: A idade minima para o casamento € 18 anos para
mulheres e homens, mas qualquer um dos sexos pode casar aos 16 anos com o
consentimento de ambos os pais exercendo o poder paternal, ou de um tutor ou, na
falta deste, uma decisao judicial.

Exploracdo Sexual de Criangas: O Codigo Penal prevé uma pena que vai até 10
anos de prisdo para o crime de abuso sexual de criangas. A idade minima de
consentimento sexual é de 16 anos. A lei proibe pornografia infantil; a pena vai até
8 anos de priséo.

Raptos Internacionais de Criancas: O pais € signatario da Convencdo de Haia de
1980 sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas. Para mais
informacdo, podera aceder ao relatério anual do Departamento de Estado através
do portal https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html .

Anti-Semitismo


https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html

Existem entre 3 000 e 4 000 judeus em Portugal. N&o existiram actos anti-semitas
durante o ano.

Depois de Portugal aprovar uma lei em 2015 concedendo o direito a cidadania aos
descendentes de judeus forcados ao exilio ha séculos, o governo recebeu 12 610
pedidos de cidadania. Até 27 de Fevereiro, foi concedido cidadania a 12 160
requerentes, a maioria originaria da Turquia (1 239) e de Israel (538). Os
organismos da comunidade judaica em Lisboa e no Porto analisaram cada
candidatura, sendo responsaveis por verificar a documentacdo dos antepassados
dos requerentes e dar recomendagdes ao governo.

Trafico de Seres Humanos

Para informacéo sobre trafico de seres humanos, podera aceder ao relatério anual
do Departamento de Estado através do portal www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ .

Pessoas com Deficiéncia

A Constituicdo e a lei proibem a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia
fisica, sensorial, intelectual ou mental. O Estado procedeu eficazmente no
cumprimento destas normas. A lei obriga a adopcao de medidas tendentes a
proporcionar a estes cidaddos o acesso a edificios publicos, informacdes e meios de
comunicacdo; no entanto, a legislacdo que trata deste dominio ndo abrange as
empresas privadas e outros departamentos nao oficiais.

Minorias Nacionais, Raciais e Etnicas

A Comissao para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (CICDR) é o érgéo
responsavel pelo combate a discriminacdo racial. A sua missao € prevenir e proibir
a discriminacéo racial e penalizar agdes que resultem na violagdo de direitos
fundamentais ou na recusa ou restricdo do exercicio de direitos econdmicos,
sociais ou culturais por qualquer pessoa com base na raga, origem étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia ou pais de origem, nos termos de uma lei aprovada em
2017 que estabelece o regime juridico para a prevencéo, proibicdo e combate a
discriminacdo. De acordo com seu relatorio anual, a CICDR recebeu 179 queixas
de discriminacdo em 2017, um aumento de 50% em relacdo a 2016. A CICDR
esclareceu que este aumento podera derivar mais de uma maior conscientizacédo de
questdes raciais e étnicas, e de uma melhor compreensdo dos mecanismos
disponiveis as vitimas, do que de um aumento de incidentes.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

Estima-se que existam entre 40 000 e 50 000 individuos de etnia cigana em
Portugal. Um namero significativo de ciganos continuou a viver em acampamentos
que consistem em casernas, barracas ou tendas. Muitos acampamentos encontram-
se em areas isoladas do resto da populacédo e carecem frequentemente de
infraestruturas basicas tais como acesso a agua potavel, electricidade, remocéo de
aguas residuais e de instalacdes sanitarias. Houve relatos sobre assédio policial,
ma conduta e abusos contra os ciganos.

Em alguns bairros, o Estado proporcionou integragao e acesso a Servigos para 0s
ciganos, incluindo campanhas de vacina¢do, acompanhamento pré-natal,
programas de bolsas de estudo, assisténcia na procura de emprego e um programa
de mediacdo composto por mediadores ciganos nos servi¢os do Alto Comissariado
para as Migracdes (ACM).

Actos de Violéncia, Discriminacdes e Abusos Sociais Baseados na Orientacao
Sexual e na Identidade do Genero

A constituicdo e a lei proibem a discriminacdo com base na orientacdo sexual e
identidade de género.

A 31 de Julho, o Presidente da Republica promulgou uma nova lei de identidade de
género que permite que adultos transsexuais alterem o0 seu nome e 0 seu género no
registo civil para refletir a sua identidade de género sem que tenham que apresentar
um parecer medico. Com esta nova legislacéo, individuos transexuais menores,
com idades entre 16 e 17 anos, podem igualmente alterar o nome e marcador de
genero no registo civil desde que acompanhados de um parecer médico.

Em setembro, o Governo anunciou a atribuicdo de 50 mil euros (US $ 57.500) para
apoio a organizacdes ndo-governamentais que trabalham com a comunidade
Léshica, Gay, Bissexual, Trans e Intersexo (LGBTI). O governo anunciou a
abertura de concurso para projetos, cada um podendo receber até um méaximo de 8
mil euros (9.200 délares). Os projetos a concurso poderao estar relacionados com
acoes de formacéo, campanhas de sensibilizacdo ou estudos e investigacdes
cientificas. A iniciativa faz parte do Plano de Acdo de Combate a Discriminacédo
em Razdo da Orientacdo Sexual, Identidade e Expressdo de Género, e
Caracteristicas Sexuais 2018-2021.

Seccao 7. Direitos dos Trabalhadores

A. O Direito de Associacao e a Negociacéo Colectiva



A lei concede aos trabalhadores o direito a criar ou aderir a sindicatos, a
negociacdo colectiva e a greve. O Estado, de um modo geral, respeitou estes
direitos. A lei proibe discriminagéo anti-sindical e um trabalhador despedido por
actividade sindical tera de ser readmitido.

Existem algumas restricOes a estes direitos. Os direitos das forcas policiais e forgas
armadas ndo se enquadram neste quadro legislativo e sdo limitados. A Policia
Judiciéria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e 0s guardas prisionais tém
direito a greve, ao contrario da Policia de Seguranca Publica e da Guarda Nacional
Republicana. Se ocorrer uma greve prolongada em sectores vitais como justica,
saude, energia ou transportes, o Estado pode ordenar aos grevistas o regresso ao
trabalho por um periodo especifico de tempo (através do instituto da requisicao
civil). Os sindicatos consideram excessivamente ampla a lista de sectores vitais. Os
sindicatos relataram que a conciliacdo e a arbitragem compulsérias, como pre-
requisitos para greves, restricdes sobre o ambito de greves e restri¢cdes aos tipos de
acoes de greve permitidas, poderiam limitar a eficacia das greves.

Para que os acordos sejam vinculativos, os sindicatos negociadores tém de possuir
no seu quadro associativo 50% do total dos trabalhadores na empresa. Os
sindicatos de funcionarios do setor publico tém o direito de discutir e consultar os
empregadores sobre condicbes de trabalho, mas ndo tém o direito de negociar
contratos vinculantes. Grupos sindicais apontam falta de clareza relativamente aos
critérios de representacdo sindical na Comissdo Permanente de Concertacdo Social.
A lei refere sindicatos especificos, quando deveria dar prioridade aos sindicatos
com as maiores representatividades.

O governo foi geralmente eficaz em fazer cumprir esta legislacdo. Houve recursos
adequados, incluindo inspeccgdes e remediagcdo. As penas por incumprimento
variam entre multa até 120 dias e pena de prisdo até um ano e foram suficientes
para dissuadir incumprimentos. Os processos administrativos e judiciais foram
sujeitos a longos atrasos ou recursos.

As autoridades geralmente respeitaram a liberdade de associacdo e o direito a
negociacgao coletiva. OrganizacOes de trabalhadores geralmente podem operar
livres de interferéncia do governo. Os requisitos para negociacdo em nivel
empresarial por conselhos de trabalho as vezes impediam que 0s representantes
sindicais locais negociassem diretamente em nome dos trabalhadores. Houve casos
de empregadores minando greves usando requisitos minimos de servico de Gltima
hora. De acordo com representantes sindicais, alguns trabalhadores receberam



ameagcas de que a participacgao sindical resultaria em avaliacOes negativas de
desempenho.

B. Proibi¢do de Trabalho Forgado ou Coercivo

A lei proibe todas as formas de trabalho forcado e coercivo. A lei atribui
responsabilidade pelo cumprimento das disposi¢Oes legais as agéncias de trabalho
temporario e empregadores de trabalhadores temporarios. A lei prevé que o
empregador e o empreendedor, empresa ou quinta, bem como os respectivos
gerentes, administradores ou dirigentes e as empresas as quais estejam ligadas,
sejam conjuntamente responsaveis por violacoes das disposicdes legais relativas a
saude e a seguranca de trabalhadores temporérios e pelos salarios, contribuicdes
para a seguranca social e pagamento das respectivas multas.

Continuam insuficientes os recursos destinados a prevencdo de trabalhos forcados,
incluindo inspecc¢Oes e remediacdo. As penas variam entre trés a 15 anos de prisao,
consoante o artigo no qual a acusacgéo se baseia, e sdo suficientemente rigorosas
para dissuadir incumprimentos. Continuam a registar-se baixos niveis de
condenacdes e 0s criminosos sao frequentemente condenados a prisdo suspensa,
comprometendo os esforcos desenvolvidos no sentido da aplicagéo da lei e da
proteccdo das vitimas. Os esforcos desenvolvidos em 2018 pelo governo no
sentido de prevenir e eliminar o trabalho for¢cado incluem uma campanha nacional
de sensibilizagéo e a formacéo das forcas de seguranca para que possam melhor
identificar e sinalizar vitimas e encaminha-las para os servigos de assisténcia. Em
2017, os tribunais julgaram e condenaram 11 traficantes por trabalho forgado.

De acordo com o Observatorio Portugués do Trafico de Seres Humanos, as vitimas
de trafico de mao-de-obra estrangeira foram exploradas na agricultura, construcao
e servico doméstico, enquanto as vitimas portuguesas foram exploradas em
restaurantes, agricultura e servigo domestico, principalmente em Portugal e
Espanha.

Criancas foram submetidas a trabalho forcado por traficantes (ver Seccédo 7.c.).
Para informacé&o sobre trafico de seres humanos, podera aceder ao relatério anual
do Departamento de Estado atraves do portal www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ .

C. Proibicdo do Trabalho Infantil e Idade Minima para Trabalhar

A lei proibe as piores formas de trabalho infantil. A idade minima legal para o
emprego é 16 anos. A lei proibe, igualmente, o emprego nocturno, trabalho de
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horas extras e em sectores considerados nocivos, prejudiciais ou perigosos por
pessoas com idade inferior a 18 anos. A entidade governamental responsavel pela
fiscalizacdo, monitorizacdo e resposta as denuncias de trabalho infantil é a
Autoridade para as Condic¢Oes do Trabalho (ACT), que aplicou a lei eficazmente
nos sectores da industria e dos servigos. O governo implementou, de forma
efectiva, as leis aplicaveis e as penalidades foram suficientes para dissuadir
Incumprimentos.

O trabalho infantil em Portugal é residual no mercado de trabalho formal. Houve
registo de que criancas de etnia cigana que foram utilizadas para mendigar e
cometer crimes contra a propriedade (ver Seccdo 6, Criancas).

Os recursos e inspeccdes foram suficientes. As penas por violacdo da lei vao até
quatro anos de priséo, seis anos de prisdo em caso de reincidéncia, e foram
suficientes para dissuadir incumprimentos.

D. Discriminagéo no Emprego ou Ocupacéao

A Constituicdo e a lei proibem qualquer forma de discriminacdo relativamente ao
emprego ou ocupacdo. O Estado respeitou, efectivamente, estes direitos.

A lei prevé pagamento igual para trabalho igual. No entanto, segundo o Ministério
da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, os salarios médios das mulheres
sdo aproximadamente 17 por cento inferiores aos dos homens.

Em Setembro, o Governo langou um programa de financiamento de sete milhoes
de euros (oito milhdes de délares) para projetos focados na reconciliacdo e na
igualdade de género sob o mecanismo financeiro europeu EEA Grants 2014-21. De
acordo com a Presidéncia do Conselho de Ministros, o programa € da
responsabilidade da Secretaria de Estado da Cidadania e da Igualdade e é gerido
pela Comissdo de Cidadania e Igualdade de Género. O programa abrange um
milh&o de euros (US $ 1,15 milhdo) em fundos nacionais, o dobro do valor do
programa anterior. O objectivo do programa é financiar projectos e iniciativas
estruturais em areas alinhadas com a Estratégia Nacional para a Igualdade e Néo-
Discriminacdo 2018-2030 “Portugal + Igualdade”.

E. CondicGes Aceitaveis de Trabalho

O salario minimo nacional, que abrange todos os trabalhadores a tempo inteiro a
partir dos 18 anos, foi de 580 euros (aproximadamente 667 ddlares) mensais. O



nivel estimado de rendimento de pobreza para 2018 foi de 454 euros (US $ 522)
por més por adulto.

O nimero maximo de horas de trabalho por dia é de 10 horas e 0 nUmero maximo
semanal de 40 horas. Em 2016, 0 governo aprovou o regresso a tradicional semana
de trabalho de 35 horas no sector publico, abaixo das 40 horas que se tornaram
padrdo no setor privado. Ha um méaximo de 2 horas de trabalho extraordinario por
dia e 200 horas de trabalho extraordinario por ano, com um intervalo minimo de 12
horas de descanso entre dois dias de trabalho. O trabalho suplementar prestado em
dia de descanso semanal ou em dia feriado confere ao trabalhador o direito a um
acréescimo de 100% da retribuicdo; o trabalho suplementar prestado em dia normal
de trabalho confere ao trabalhador o direito a um acréscimo de 50% da retribuicéo
na primeira hora e 75% nas horas ou fracgdes subsequentes. Os sindicatos
levantaram preocupacdes em relacdo as provisdes de horas de trabalho
relativamente aos sistemas de horario flexivel/compensacéo do tempo de trabalho,
gue o governo considerou uma forma de tornar os horarios de trabalho mais
flexiveis e aumentar a produtividade. As normas de seguranca e de saude no
trabalho estabelecidas pela ACT sdo actuais. Nao existem dados disponiveis que
identifiquem se essas leis se aplicam a trabalhadores do mercado informal de
trabalho.

A ACT foi responsavel pela execucdo de salario minimo, horas de trabalho, e as
normas de seguranca no sector formal e eficazmente aplicadas estas medidas.
Recursos, inspeccoes e remediacdo foram suficientes. As penas variam entre
multas até 120 dias e penas de prisdo até trés anos, e sdo suficientes para dissuadir
incumprimentos.

Os trabalhadores tém o direito de apresentar queixas, de modo confidencial, a
Autoridade para as Condigdes do Trabalho sobre condigdes perigosas ou
circunstancias que acreditem porem em perigo a sua saude. Os inspectores tém o
direito de realizar inspeccGes a qualquer empresa privada ou publica, em qualquer
momento, sem aviso préevio, e fechar, permanente ou temporariamente, um local de
trabalho ou uma empresa caso determinem haver perigo iminente para a satde ou
seguranca dos trabalhadores. Os trabalhadores sdo inscritos nos servigos de
seguranca social, cujos fundos cobrem o seguro obrigatério para doencas
profissionais e acidentes de trabalho. A Autoridade para as Condic¢des do Trabalho
realiza estudos sobre acidentes de trabalho, salarios e condi¢des de trabalho. Tem
competéncia para impor san¢des administrativas e acg¢Oes judiciais contra entidades
patronais. Tem o direito de aceder a registos, processos e arquivos da empresa e
pode fornecer servigcos de mediacéo para resolver litigios laborais de trabalhadores



individuais ou colectivos. De acordo com organizagdes ndo-governamentais, a
aplicacéo da lei laboral tende a ser menos rigorosa em sectores como a construgéo
e a agricultura, onde estdo empregados a maioria dos trabalhadores imigrantes. De
acordo com a Autoridade para as Condi¢6es do Trabalho, 115 pessoas morreram
em 2017 devido a acidentes de trabalho. Os trabalhadores podem retirar-se de
situacBes que ponham em perigo a sua salde ou seguranca, sem prejuizo de perder
0 emprego, e as autoridades protegeram-nos efectivamente nestas situacgoes.



